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我国地下水污染防治战略的演进与实践

翟远征，朱冠华，严雨婷，童宝才，刘 宇，左 锐
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2025 年，随着全国所有省份及地级市完成地下

水污染防治重点区划定，全国地下水污染防治管理

体系已全面建立，标志着我国地下水污染防治工作

历经十余年的努力，已经从被动治理转向主动预防

的全新战略阶段 .

自 1973 年第一次全国环境保护会议召开以来，

50 余年间，我国政府为地下水等环境介质的污染防

治 做 出 了 巨 大 努 力 . 进 入 新 世 纪 以 来 ，随 着 认 识 加

深和问题显现，地下水污染防治工作得到了前所未

有的重视 . 自 2011 年起，我国逐步出台了一系列针

对地下水污染防治的规划、法律、实施方案、管理条

例和指南（图 1），至 2023 年，《地下水污染防治重点

区划定技术指南（试行）》使我国地下水污染防治从

宏 观 政 策 走 向 精 细 化 、差 异 化 的 分 区 管 控 新 阶 段 ，

提升了地下水污染防治工作的针对性，为保障生态

环境可持续发展提供了关键支撑 .

图 1　我国地下水污染防治相关制度文件发展脉络

Fig. 1　Development of relevant institutional documents for groundwater pollution prevention and governance in China
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1 制度演进：从战略规划到体系成型  

2011 年 ，中 共 中 央 政 治 局 常 委 会 审 议 通 过 了

《全国地下水污染防治规划（2011-2020 年）》（以下

简 称《规 划》），标 志 着 我 国 的 地 下 水 污 染 防 治 工 作

进 入 了 全 新 时 期（中 华 人 民 共 和 国 生 态 环 境 部 ，

2011）. 在《规划》推动下，我国地下水污染防治的基

础调查和技术研究工作以“中国速度”全面推进，为

此 后 地 下 水 污 染 防 治 管 理 体 系 的 构 建 提 供 了 坚 实

的 认 识 基 础 和 技 术 积 累 .2017 年 修 订 的《中 华 人 民

共 和 国 水 污 染 防 治 法》（中 华 人 民 共 和 国 生 态 环 境

部，2017），通过强化地下水污染监管制度与重点污

染源防治要求，为全面推进污染防治工作提供了法

律 依 据 .2019 年 ，《地 下 水 污 染 防 治 实 施 方 案》将 污

染防治体系建设和重点区划定列为重点任务（中华

人民共和国生态环境部，2019a）；在同年发布的《地

下 水 污 染 防 治 分 区 划 分 工 作 指 南》的 指 导 下（中 华

人 民 共 和 国 生 态 环 境 部 ，2019b），21 个 地 市 成 功 开

展了地下水污染防治分区的试点，为其在全国的推

广奠定了基础 .
“十四▪五”规划对污染防治的高度重视加速了

这 一 进 程 .2021 年 ，中 共 中 央 、国 务 院 印 发《关 于 深

入 打 好 污 染 防 治 攻 坚 战 的 意 见》，明 确 要 求 开 展 地

下水污染防治重点区划定工作；作为我国首部针对

地下水资源管理的专门立法，《地下水管理条例》明

确 重 点 区 划 定 为 法 定 义 务（中 华 人 民 共 和 国 国 务

院，2021），并提出了地下水全过程监督管控措施体

系，推动“依法治水”迈上新台阶 .2023 年，生态环境

部 发 布《地 下 水 污 染 防 治 重 点 区 划 定 技 术 指 南（试

行）》，将水源保护与污染源管控纳入国土空间规划

框架 . 随着试点成功 ，2024 年全国地级市的重点区

划定工作全面启动，吹响了地下水污染防治攻坚战

的总攻号角 .

2 “双源”战略：从理念迈向实践  

在我国地下水污染防治战略的演进过程中，自

2011 年在《规划》中就确立的“预防为主、防治结合”

原 则 贯 穿 始 终 . 地 下 水 污 染 具 有 隐 蔽 性 和 滞 后 性

（Hartmann et al.，2021），待问题显现时，被动防御只

会 错 失 了 最 佳 治 理 时 机 . 另 外 ，以 美 国“ 超 级 基 金 ”

（美 国 综 合 环 境 反 应 、赔 偿 与 责 任 法 ，Comprehen⁃
sive Environmental Response，Compensation，and Li⁃
ability Act，简 称 Superfund Act）为 代 表 的 西 方 实 践

经 验 已 经 证 明 ，一 旦 地 下 水 遭 遇 污 染 ，大 面 积 的 地

下水修复在技术和成本上均不可行 . 对于幅员辽阔

的中国而言，被动修复也不现实 . 另一方面，我国自

然地理和水文地质条件在空间上差异巨大，经济发

展 与 自 然 保 护 间 的 矛 盾 仍 然 突 出（翟 远 征 等 ，

2025），无 差 别 和 高 标 准 的“ 一 刀 切 ”式 管 理 既 不 尊

重 自 然 规 律 ，也 脱 离 经 济 社 会 基 础 ，因 此 必 须 转 向

“突出重点、分类指导”的治理思路（任静等，2022）.
在 以 上 原 则 的 指 导 下 ，我 国 创 造 性 地 提 出 了 扭 住

“双源”（水源地和污染源）的地下水污染防治战略，

重点保护集中式地下水型饮用水水源地，保障供水

安全，并严格管控地下水污染源，切断风险输入 . 围

绕这一战略，我国已逐步完成了“双源”清单调查与

风险评估，目前已经进入管理体系建设的完善阶段 .
地 下 水 污 染 防 治 重 点 区 是“ 双 源 ”战 略 落 地 的

关 键 抓 手 . 重 点 区 由 保 护 区 和 管 控 区 组 成 ，分 别 对

应了“双源”中的水源地和污染源 . 保护区分为 5 类，

其 中 一 级 、二 级 、准 保 护 区 和 补 给 区 以 严 格 环 境 准

入为核心保护原则，特殊地下水资源保护区则侧重

于 强 化 污 染 风 险 防 范 . 管 控 区 分 为 一 级 和 二 级 ，分

别 以 削 减 并 控 制 存 量 污 染 源 和 预 防 新 增 污 染 源 为

管控原则，对应“控”和“防”. 重点区的划定技术延伸

自 用 于 地 下 水 脆 弱 性 评 价（抵 御 污 染 的 能 力）的

DRASTIC 模 型（United States Environment Protec⁃
tion Agency，1985），并综合考虑了地下水功能价值

（水 量 水 质 决 定 的 开 发 利 用 重 要 性）和 污 染 源 荷 载

（污染源类型、规模和毒性决定的影响程度）（Zhu et 
al.，2024），避 免 仅 依 据 脆 弱 性“ 一 刀 切 ”划 定 ，据 此

分 类 、分 级 得 到 地 下 水 污 染 防 治 重 点 区 ，将“ 双 源 ”

转化为管理上可操作的重点区域，进而指导各级政

府的土地利用和发展规划 .
依托该重点区划定技术体系 ，截至 2025 年 ，全

国所有省份及地级市的重点区划定工作已经完成，

目前处于成果汇总阶段 . 我国地下水污染防治重点

区的全国“一张图”即将形成 . 这是中国污染防治战

略向管理行动迈进的“集大成之作”. 这一阶段性成

果 的 取 得 ，标 志 着 以“ 双 源 ”为 核 心 、法 律 与 技 术 双

支撑的“中国特色”地下水污染防治体系已经形成，

实现了《规划》中的愿景，也为全球的地下水污染防

治事业提供了一个具有现实意义的中国样板 .

3 未来发展：从参与者到引领者  

经过近十五年的努力，我国实现了地下水污染
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防治从被动应对向主动防控的阶段性转变，但改革

的步伐并未放缓 . 在以重点区为代表的地下水污染

防治体系的支撑下，中国将继续坚持“预防为主、防

治 结 合 ”的 战 略 原 则 ，推 动 污 染 防 治 工 作 向 源 头 防

控迈进，提高清洁生产水平，推动产业绿色化转型；

加 强 地 下 水 、地 表 水 和 土 壤 污 染 的 协 同 防 治 ，加 快

推动污染防治分区和生态环境分区的一体化进程；

将 地 下 水 环 境 保 护 从 水 质 保 护 拓 宽 至 生 态 环 境 质

量整体提升，支撑碳中和战略和生态文明建设 .
我 国 地 下 水 污 染 防 治 的 这 一 系 列 实 践 历 程 证

明 ，科 学 规 划 、技 术 创 新 与 政 策 改 革 的 协 同 推 进 能

够 重 塑 环 境 治 理 格 局 . 立 足 这 一 基 础 ，中 国 已 从 地

下水环境保护领域的“参与者”成长为“引领者”. 而

正 如 将 近 五 十 年 前 的 改 革 开 放 为 全 球 经 济 注 入 活

力，中国将继续坚定不移地推动地下水污染防治事

业的建设，致力于推动全球对地下水环境保护的重

视 ，通 过 共 享“ 双 源 ”战 略 和 重 点 区 划 定 等 实 践 经

验，为世界贡献创新且务实的中国样板 .
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