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战略性新兴产业关键金属供给安全吗？
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矿产资源是战略性新兴产业的重要原材料，尤

其是关键金属的供应直接决定了战略性新兴产业

的发展步伐 .但这些关键金属供应的可靠性并不一

定会得到保证 .地质、环境保护因素影响了矿产资

源的长期可供性，疫情、地缘政治、贸易、市场因素

则会产生短期-中期的影响（Nassar et al.，2020）.
在 2011—2020年之间，中国新材料、绿色低碳、高端

装备制造等战略性新兴产业最易遭受 PGE、Ge、
Ni 、Co、Li等关键金属供应中断的冲击，如图 1所
示 .目前，欧美等发达经济体发布的《美国关键矿物

清单》《欧盟关键矿产原材料》等报告，高度重视本

国当前或未来关键矿产资源的供给安全风险 .我国

政府、学者也主要从国家的角度高度关注矿产供应

安全 .然而，这些研究甚少考虑到产业与矿产资源

的内在联系，特别是不同战略性新兴产业发展依赖

不同关键金属供给安全的演化趋势 .迫切需要评估

战略性新兴产业关键金属供给安全，更好地迎接新

一轮科技革命带来的挑战和机遇 .

1 核心思想

为了准确评估新兴产业关键金属供给安全问

题，需要构建一个合理的评估体系 .具体地说，关键

金属供应对中国战略性新兴产业的影响是 3个风险

因素的汇合：单个金属元素供应的持续状态、国家

及行业对其的依赖程度、行业与环境对其的承受程

度 .因此，核心思想是：首先，分析我国关键金属供

给面临的新形势、新挑战，从多主体角度解析供应

链上各主体风险来源、传导以及耦合机理；其次，分

析影响关键金属供给风险的政治、经济、市场、环

境、贸易和技术等关键指标（Yu et al.，2020），完善

战略性新兴产业视角下关键金属供应风险评估体

系；第三，构建风险综合评价模型评估国家战略性

新兴产业中所需关键金属的供应风险，尤其是系统

地研究哪些国家生产的关键金属对中国哪类战略

性新兴产业构成主要的风险；第四，分析各环节风

险点和脆弱性，研究供给中断的可能性和损失，对

中国关键金属的供应风险进行综合研判并进行

预警 .

2 科学价值

保障战略性新兴产业关键金属的供应安全，已

成为中国、欧美等国家急需解决的重要战略问题 .
因此，分析关键金属供应和产业需求的风险形成机

制，建立完整的安全评估框架，分析不同战略性新

兴产业发展对不同关键金属供给安全，最终回答战

略性新兴产业的关键金属供给安全吗？风险有多

大？在未来供应风险时空上如何变化，是开展战略

性关键矿产资源风险预警、建立风险防范优化供给

体系必须研究的科学问题 .该科学问题的解答包含

3点创新：（1）区别于清单式研究，将研究视角从国

家转向产业，以中国战略性新兴产业所需的关键金

属矿产为研究对象，研究更细化、更具体、更聚焦；

（2）厘清影响关键金属供应安全的作用机制，从持

续性、依赖性、承受性三个维度构建一套合理的评
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估体系，评估体系更健全；（3）系统地研究不同金属

对不同战略性新兴产业的影响程度，能够为国家和

企业的发展提供精准支持 .

3 发展前景

中国作为全球制造业的主导大国，《中国制造

2025》制定的 7个战略性新兴产业对关键金属的需

求都在高速增长，对外国的依赖性也不断增加 .如
太阳能电池、动力电池、新能源汽车等产品对锂、

钴 、镍 、稀 土 等 关 键 金 属 需 求 强 劲（黄 健 柏 等 ，

2020）.因此，伴随着科技的不断突破，资源的竞争更

加激烈，评估战略性新兴产业关键金属供应安全，

为我国保障资源供给与产业发展安全具有重要意

义 .此外，评估战略性新兴产业关键金属供应安全

需要分析影响因素，厘清关键金属与经济、生态、地

缘政治、技术等角度的耦合关系，也能够在生态环

境、城市矿产、产业政策、贸易政策等自然科学和社

会科学的研究中起到关键性作用 .
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图 1 2011—2020年我国战略性新兴产业关键金属供应安全情况

图中蓝色→红色（0→1）表示风险越来越大
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